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Cinque progetti per il rilancio

di Fabrizio Onida

Yacclamo della crisi
(( -4 un’occasione . perché
. I'Italiacrescacome so-

cietd-basata sulla conoscenza,
sulla‘piena-valorizzazione del
Tnostro-patritnonio calturale e
‘del nostro capitale umanoy: in
linea con questo appello, fraidi-
versi contenuti -nell’intenso
messaggic difine anno del pre-
sidente Giorgio Napolitano, ¢'&
da augurarsi che una «occasio-
ne da non perderey» sia l'avvio
dei primi progetti di innovazio-
ne ' industriale contenuti
nell’ambizioso programma "In-
dustria2015" che il ministro del-
lo Sviluppo economico Clau-
dio Scajola ha recepito dal suo
predecessore Pier Luigi Bersa-
niechelostessoministro inten-
devalorizzare e ampliare (sive-
da l'intervista sul Sole 24 Ore
delz7 dicembre).

Come gia osservato piu vol-
te, pur nelle sue dimensioni li-
mitate a confronto di simili im-
pegni agsunti in Francia e in al-
tri Stati a noi vicini, "Industria
2015" poirebbe. segnare una
svolta importante ne! disegno
diunamodernapoliticaperlin-
novazione industriale nel no-
stroPaese. UnPaesecheécapa-
ce dimolta "innovazione senza
ricerca”, ma che resta fanalino
di coda o perde vistosamente
posizione in Europa come pro-
duttivitd, reddito pro-capite, al-
fabetizzazione informatica, per-
formanceinistruzione, attratti-
vita per gli investimenti diretti
esteri, competitivita nei settori
amedio-alta techologia. Un Pae-
se in cui I'estrema frammenta-
zione del sistema produttivo pe-
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nalizza la produttivitd totale
dei fattori, permane un ritardo
nell'ntilizzo delle tecnologie e
deiservizi pit1 avanzati, mentre
il sostegno pubblico all'innova-
zione industrialetende acalare,
incontrotendenzarispettoalre-
sto d’Europa: Tutti fenomeni
ampiamente documentati an-

“che dai pilirecentie approfondi-

ti studi come la bozza di "Rap-
porto sulle tendenze nel siste- -
ma produttivo italiano” (Banca
d'Ttalia, novembre 2008), I'inda-
gine campionaria del Centro
Studi Confindustria (dicembre
2008), le analisi raccolte per la
Conferenza dell'Istat "Leggere
il cambiamento del Paese™ (di-
cembre 2008).

E si noti che la concorrenza

.tecnologicaglobale ormaiinclu-

de Paesi come la Cina (la cui
spesa totale in ricerca e svilup-
pocresce pitdel zo% all'anno e
oggl quasi pareggia quella del
Giappone), Taiwan, Sud Corea.
Accantonataormaidatempo (per for-
tuna) la "politica dei scttori” lanciata al-
la fine deglianni7o (con 'eccezione de
settore aeronautico-acrospaziale-dife-
sa), daglianni 9o I'enfasisi ¢ spostata su
unacombinazione dialcuniincentiviau-
tomatici come i crediti d'imposta per le
arec sottoutilizzate e su un flusso non
trascurabile di agevolazioni a pioggia.
L’ultima relazione annuale del ministe-

1o dello Sviluppo economico (giugno

2008) ciinforma che nel 2000-07 hanno
operato ben 56 strumenti agevolativina-
zionali (all’849% valutativo-discreziona-
li, non automatici} per un totale di 52,8
miliardi di euro (per '84% assorbiti dal
Mezzogiorno). All'innovazione tecno-
logica (Fit e Far) sono andati 6,6 miliar-
di (12,6% delle agevolazioni concesse),
acuivanno aggiuntiiz miliardi assegna-
tidalle Regioni.

Ma I'efficacia di tali agevolazioni nel
provocare investimenti aggiuntividelle
imprese (anziché sussidiare investi-
menti che le stesse imprese avrebbera
comunque fatto) & assai dubbia, come
emerge anche nell'ampia e accurata se-
ric di ricerche del Scervizio studi della
Bancad'Italia (raccoltanclvolume acu-
ra di Guido de Blasio ¢ Francesca Lotti,
"La valutazione degli aiuti alle impre-
se", Il Mulino 2008), nel quale si osserva
che «nelladiscussioneitaliana sugliaiu-
ti alle imprese la grande assente & pro-
prio I'attivith di valutazione».

In questo quadro unabuonapartenza
dei cinque progetti di "Industria 2015"
(efficienzacnergetica, mobiliti sosteni-
bile, nuove tecnologic nel "made in
Italy", scienze della vita, nuovi materia-
li per i beni culturali) ¢ assolutamente
importante per aggregare una massacri-
tica diimprese e centri di ricerca intor-
no a prototipi di processi e prodotti
(con molta componentistica che coin-
volge anche imprese di minore dimen-
sione) concretamente candidabili a in-
gepnerizzazione su frontiere avanzate
delle molteplici tecnologie, frontiere su
cuisigiocheranno anche perI'ltalia mol-
te sfide di competizione industriale nei
prossimi anni. Fondamentali sono le fa-
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sidivalutazione, selezione e monitorag-
10 dei progressi e dei risultati, per le
qualiil disegno originario prevedevaun
ruolo centrale dell’ Agenziaper Vinnova-
zione, capace dicoinvolgere su ogni pro-
getto esperti italiani e stranieri con soli-
de esperienze di scenari tecnologici, vi-
sione internazionale, sensibilita indu-
striale, metodo di lavoro e standard va-
lutativi di sicura qualita, indipendenza
di giudizio, cioé non condizionabili da
pressioni politiche e interessi datofiali
esindacali disettore (pressioni che ine-
vitabilmente si affacciano quando entra
in gioco I’erogazione di fondi pubblici).
In tal modo verrebbe garantito al mini-
stro per lo Sviluppo cconomico un qua-
dro argomentato ¢ autorcvole su cul
esercitare le sue legittime decisioni,
L’Agenzia, che ai sensi di un Dpcm
del30 gemnaio 2008 & sottopostaai pote-
ri di indirizzo e vigilanza del ministro
per la Pubblica amministrazione e 'In-
novazione, Renato Brunetta, aveva un
commissario temporaneo nella perso-
nadiEnzo Andreta, forte diun prezioso
patrimonio di esperienza in sede di
Commissione europea. Scaduto il man-
dato commissariale, il 28 novembre Bru-
netta ha nominato un Cda presieduto
dal professor Renato Ugo ¢ composto
da rappresentanti paritetici di ammini-
strazioni nazionali e regionali, La mis-
sione dellaneonata Agenziainclude an-
cora, insieme a diversi compiti di previ-
sionetecnologica e assistenza al trasferi-
mento dei brevetti, un’ «attivita di assi-
stenza tecnico-scientifica nell’ambito
della valutazione dei progetti di "Indu-
stria2015". Preoccupa dungue non poco
la decisione con cui, dando avvio al pri-
mo progetto (mobilita sostenibile),
Scajolahadelegatolavalutazione clase-
lezione dei 22 progetti a un comitato di
16 membri, tutti italiani e non tutti di
chiara fama (per usare un eufemismo).
Questointreccio di eventinon pare pro-
prio adatto per tracciare una disconti-
nuit con vecchic abitudini ¢ lanciare al-
la comunita scientifica e al mondo delle
imprese segnali incoraggianti per la mo-
dernizzazione del Paese.



